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2019 年 4 月 20 日吉林公务员考试 

申论真题（乙） 
　　一、注意事项 

　　1.本试题由给定资料与作答要求两部分构成，考试时限为 120分钟。其中，阅读给定资料参考时限

为 30分钟，作答参考时限为 90分钟。 

　　2.请在题本、答题卡指定位置上用黑色字迹钢笔或签字笔填写自己的姓名和准考证号，并用 2B 铅

笔在准考证号对应的数字上填涂。 

　　3.请用黑色字迹钢笔或签字笔在答题卡上指定的区域内作答，超过答题区域的作答无效。 

　　严禁折叠答题卡！ 

　　 

　　二、给定材料 

　　材料 1 

　　学者通过研究认为，自 2015 年开始，世界发达国家进入了“休闲时代”。改革开放 40 年来，中国

社会经济发展水平迅速提高，城镇居民生活水平也得到了普遍提升，休闲逐渐成为一种新的和独立的生

活方式，中国的“休闲时代”也已悄然来临。 

　　习近平总书记在党的十九大报告中指出，中国特色社会主义进入新时代，中国社会主要矛盾已经转

化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。人民美好生活需要日益广泛，对

生活质量提出了更高要求。2019年政府工作报告中提出，转职能，提效能，增强政府公信力和执行力，

更好满足人民对美好生活的新期待。如果从时代的向度上思考，新时代，“普遍休闲”是突出特点，“更

好的休闲”，则是人民对美好生活的期盼。 

　　人类生产力越来越高，但个人生活越来越忙，工作和休闲的矛盾不仅表现在社会阶层之间，而且也

点燃了关于个人的理想与现实的冲突：一方面人类整体闲时间越来越多，一方面个人生活充满焦虑和不

安；一方面认为休闲是每个人内心深处的要求，一方面又为“工作是人生的价值和意义”所因感。如何

迎接休闲时代的来临，是我们每个人不得不思考的命题。 

　　材料 2 

　　刘刚是一名街道工作人员。几周前，他被调进当地的社区环境整治工作组，此后近一个月里，刘刚

几乎没休过周末。“我们管辖的社区涉及搬迁的居民有 180 余户，我和同事一起，负责与 12 户协商谈

判。”由于大多数搬迁居民白天上班，还有些在外地，除了完成白天的日常工作外，晚上和周末加班就

成了刘刚的工作常态。上周日，他早上 9 点上班，忙活到夜里 10 点，才说通了 3 户人家，午间没歇，

晚饭也没吃。 

　　遇到突发情况，一些基层公务员更是要放弃休息，轮流加班。小钟是某镇政府的公务员，平时负责

社保、公积金、小额贷款和劳动监察工作，“我本来打算休假去西藏旅行，但最近是防汛期，大家都在

单位备勤。基层人手少、事情杂，加班其实很常见，比如这次防汛值班轮到我了，就算我有假期，也要

舍下，服从工作安排。” 

　　李玉是某高校团委书记，由于家离学校较远，来回一趟就要花去三个小时。除了日常填表、会务、

报账等工作，她还带着几个学生文艺团体。训练和演出期间常常忙到很晚，有时参加聚会，也要通过手

机处理单位的事。李玉说，没完没了地加班，让她觉得休闲时间被严重压缩，身心一直紧绷着。“我也

想向单位提出不加班，但开不了口，因为身边许多同事都这样工作，自己又凭什么搞特殊呢?” 

　　材料 3 

　　吴恺是中关村智造大街的创业者。“我给自己当老板，但还是闲不下来。”他创办的公司刚成立不久，



2 

虽然每天规划工作 10 小时，但实际上他每周至少有 3 天都在加班。白天四处跑合作、谈融资，晚上还

要看公司的各种材料。“谁都需要休息，可是不拼一把，公司怎么壮大？”吴恺说。 

　　午夜 12点，在某风投机构任投资经理的小颜结束一天的工作，走出写字楼。“很忙！已经半年没去

过电影院了。”他所在的公司没有明确的上下班时间，有时候项目逼得紧，白天忙完晚上接着干。小颜

的休息时间虽然很少，他也会尽量抽出一小时跑步。“倒不是为了休息，而是为了调整工作状态。”小颜

苦笑着说。 

　　在某房产中介工作的小李和妻子都是独生子女。夫妻俩有一双儿女，大儿子正在上幼儿园，刚出生

3 个月的小女儿由他妻子全职在家照料。小李每天下班回来就是在家带两个孩子。他每晚都要陪儿子讲

故事、看动画、写作业，给他洗澡。小李笑着说：“其实自己心里挺乐意，既能跟儿子亲近，也能分担

妻子带两个孩子的压力，周末还要去看双方父母，完全没有了自己的闲暇时间。” 

　　费小红 40岁，在某高校一栋宿舍楼做保洁员。她与另一名同事每天要打扫 6层楼，由于劳动量大，

她基本上没有午休，实在累得不行，就在楼道里将就着歇半小时。“我不想被扣工资，只能坚持清扫完。

老实说，带薪休假这些福利离我很远，应聘保洁员那会儿，也不清楚有啥休假权，单位也没有跟我们

讲。” 

　　何立是某物流公司的快递小哥。“对我们这些人的带薪假、探亲假等，法律没有明确规定，我也不

指望。”何立说，“这里包吃包住，我不干马上就有别人来干。” 

　　某大学休闲经济研究中心王主任认为，中国经济处于中高速增长阶段，人们的工作量大、上班繁忙、

休闲时间被挤压是普遍现象，处于“闲不下来、难得休息”的状态。 

　　材料 4 

　　中央电视台、国家统计局联合发起的“中国经济生活大调查”的结果显示，除去工作和睡觉，2017

年中国人每天平均休闲时间为 2.27小时，较三年前的 2.55小时有所减少。其中，深圳、广州、上海、

北京居民每天休闲时间更少，分别是 1.94、2.04、2.14 和 2.25小时。相比而言，美国、德国、英国等

国家国民每天平均休闲时间约为 5小时，为中国人的两倍多。 

　　“我喜欢书店的味道。”每逢周末，“70后”张英涛都会“泡”在国家图书馆里。 

　　“我平时工作很忙，真正有了休息时间，也不愿意外出奔波，更多的时候会选择上网度过休闲时

光。”关于休闲，“80后”王强的偏好是滑动鼠标探知世界。 

　　“我的假期一般都是在打游戏中度过的。在游戏的世界中驰骋，很畅快。”“90后”赵兵最近喜欢上

了一款新游戏，在他看来，网络游戏为他的休闲生活打开了一扇大门。 

　　与父母同住的徐璐是刚刚入职的公务员，“下班后回家吃晚饭，饭后刷盘子、洗碗筷，然后陪父母

一起看看电视到。刷微博、看手机，铺开瑜伽垫锻炼一会儿，感觉也没干啥，一天就过去了。”到了周

末，徐璐喜欢“宅”在家里看书、看电影。如果有约，她会跟朋友们逛街、喝奶茶，偶尔聚餐。在节假

日，她会到城市周边转转。徐璐说：“虽然人们的休闲选择变得越来越丰富，可大家休闲时间有限，又

不知道如何尽快找到新鲜、有趣、满意的休闲方式，总不能全靠碰运气吧。” 

　　“我工作很忙，只有休长假才能享受休闲。”高女士是某上市公司职业经理人，每年有 10天带薪年

假。在她眼中，真正放松的休闲方式就是自由行。“今年我从泰国曼谷自由行回来，同事们都说我精神

焕发，像换了个人似的。现在我基本上都是自己挑一个有特色的地方，平时抽空研究线路、规划行程、

发掘当地的亮点，然后利用带薪年假去实践自己的旅行计划，那真是一年中最快乐的时光。” 

　　某机构发布的“2018 中国休闲小康指数”显示，受访者从近 30 种休闲活动中评选出了“国人爱喜

爱的十种休闲方式”，旅游继续蝉联冠军宝座，睡懒觉位居第二位，手机休闲渐成主流，由 2017年的第

八位迅速上升至第三位，逛街购物、看电影、看电视、读书、喝茶、享受美食、打游戏分列第四至第十

位。“玩手机”异军实起，选择该项的受访者占比为 32.9%，比 2017 年的 16.1%翻了一番。某调查机构

的一项调查显示，普通人每天平均要查看手机 110次，刷朋友圈、刷微博、拍照、看视频、逛网店、玩

手游、浏览信息……手机休闲已成为人们现在生活中不可或缺的一部分。 

　　材料 5 
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　　每天凌晨两三点在微博发个“毒誓”——“明天再熬夜就把手剁了”；建一个名为“12 点睡觉”的

微信群，倡导“在夜里 12点前睡觉”；中医药大学的学生面向市民科普熬夜的危害后表示，“不瞒你说，

我也熬夜，可身体是自己的，熬完夜后还是要面对第二天，该上课还要上课，该上班还要上班”。据媒

体报道，如今不少年轻人明知熬夜危害，却依旧熬夜，并为自己贴上了“报复性熬夜”的标签。 

　　在现代生活节奏下，一个人理想状态下的时间分配，大致是工作 8小时，睡觉 8小时，剩余的 8小

时是休闲娱乐和学习充电的时间。但现实中，工作超支了大部分时间，不少年轻人的休闲娱乐和学习充

电的需求，在没有得到有效满足的情况下，便去向睡觉索要时间，造成了所谓的“报复性熬夜”。这是

今天很多年轻人很自然的心理，也是普遍现象。 

　　据某医师协会发布的《2018年中国“90后”年轻人睡眠指数研究》显示，“90后”睡眠时间平均值

为 7.5 小时，低于健康睡眠时间，六成以上的人觉得睡眠时间不足。其中，31.1%的受访者属于“晚睡

晚起”型，30.9%的受访者属于“晚睡早起”型，能保持“早睡早起”型作息的只占 17.5%。数据还显示，

“90 后”年轻人普遍睡眠不佳，“苦涩睡眠”占 29.6%，“烦躁睡眠”占 33.3%，“不眠”占 12.2%，“甜

美睡眠”仅占 5.1%。“睡得不好”和“睡得太晚”恰似一体两面，彼此影响，以致恶性循环。 

　　“休闲方式的多样化选择并不意味着所有的方式都是值得提倡的。”某调查机构研究员齐涛认为，

“那些被动、无聊、萎缩的休闲方式，包括喝大酒、过度熬夜、睡懒觉等，并不是生活本质的要求，而

积极、主动、成长的休闲方式，如健身、观光旅游、阅读等，才能展现出休闲的真正价值，提高生活质

量”。 

　　“懂得休闲是一种人生智慧，开发和有效利用闲暇时间是推动社会进步和提高人的素养的一条重要

途径。”长期关注休闲教育的某大学刘教授说，“在许多发达国家，休闲教育已成为人们生活的一门必修

课。在我国，休闲教育起步较晚，研究力量比较薄弱，很多理论问题尚未达成共识，对休闲教育的内容、

方式等问题也缺乏系统的思考和研究。一些相关研究视域较窄，缺乏多学科的视野和背景，尤其缺乏对

休闲教育实践的关注。” 

　　材料 6 

　　初夏的傍晚，澄江之畔，绿荫簇拥。H 市跑步运动协会组织的荧光跑活动，吸引了不少市民参加，

孩子跑起来了、年轻人跑起来了，头发花白的老人也跑起来了。通过跑步，市民不仅可以强身健体，更

重要的是在跑步的过程中能与城市更好地互动，感受城市日新月异的变化。“城市变美了，我们当然愿

意多外出锻炼身体。能一边跑步一边享受美景，这种感觉非常幸福。”一位跑步爱好者说出了自己的心

里话， 

　　按照规划，围绕“水”文章，H 市把运动休闲和当地“五水共治”相结合，在澄江两岸建设了百里

健身长廊。沿江一直走，便来到 2017 年新建成的白沙湖景观桥。这座横跨澄江的大桥将 H 市新老城区

紧密相连，被当地人追捧为“网红桥”。夜色中，曲线型的人行拱桥与自行车道叠加，于五彩斑斓的灯

光中彰显出一种时尚感。“网红桥”的诞生，释放了 H市致力于打造“运动休闲名城”，把健康中国目标

和全民健身理念融入百姓生活的信号，让市民都能从健身中享受生态环境之美、运动休闲之乐。 

　　在 H 市全民健身中心项目的施工工地上，工人们正在加紧施工。这里曾是市粮食批发市场，而今，

“旧粮仓”即将大变样，成为一座座健身场馆。一些无法改建成体育场馆的建筑，则被设计成民宿、攀

岩墙等，作为健身中心的配套设施使用。 

　　H 市打造“休闲健身城市”不仅是体育概念，更体现了“体育+”思维。这个“+”的后面，可以是

生态、旅游、科技，也可以是养老、文化、教育。比如该市瞄准“体育+旅游”这一突破口，通过举办

马拉松等各类赛事活动，把单一的观光旅游变为运动休闲体验游。如今，“体育”已成为打造城市品牌

的新动能和对外展示的新名片。下一步 H市将拓宽“体育+”外延，谋划建设城市“大花园”，而运动休

闲健康是这个城市“大花园”的内涵和支撑。 

　　体育产业的蓬勃发展促进了产业融合。借助原有羽毛球培训产业的优势，H 市推动羽毛球等体育用

品的研发和生产，促进了以体育用品生产为中心的体育运动培训、体育竞赛、体育休闲、体育旅游等相

关产业的集聚和发展。H市体育产业联合会顺势成立，当地企业可以通过平台“抱团”发展。 
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　　H 市市长在谈到体育和城市之间的关系时说：“既然风来了，就要让自己站在风口。随着人民群众

体育需求的不断增长，我们将体育消费作为新的消费点和增长点，让体育为城市注入源源不断的新活

力。” 

　　材料 7 

　　休闲是人类的一种生活理想和生活方式，人们总是在休闲多样化的安排中寻找着理想生活和幸福体

验。西方的思想大师罗素，在他的许多思想理论中，更是主张人类的休闲对于人类的文明、工作、幸福

和繁荣的意义与价值。他告诉人们：一个人一生中没有充分的闲暇，就接触不到许多美好的事物，比如

艺术的培养，科学的发现，写书、著述哲学、参与文雅的社会礼仪，等等。随着现代技术的进步和发展，

这种权利，能够公平地分配给大家，而无损于文明的发展。我们知道，人类在达到高度消费阶段以后，

休闲生活，就成为大众的社会需求、文化需求和精神需求。正如古希腊伟大哲人亚里士多德所说：“幸

福存在于闲暇之中，我们是为了闲暇而忙碌。” 

　　 

　　三、作答要求 

　　（一）根据给定资料 2、3，概括目前人们处于“闲不下来、难得休息”状态的主要原因。（20分） 

　　要求：内容全面，语言准确，条理清晰，不超过 200字。 

　　（二）给定资料 5 提到“报复性熬夜”这一现象，请你结合给定资料 4、5，对这一现象进行评析。

（15分） 

　　要求：观点明确，分析透彻，条理清晰，不超过 300字。 

　　（三）H 市需要向省有关部门汇报休闲城市建设的情况，假如你是 H 市政府的一名相关工作人员，

结合给定资料 6，拟写一份汇报材料提纲。（25分） 

　　要求：紧扣材料，内容全面，层次清楚，不超过 400字。 

　　（四）给定资料 7 中亚里士多德说：“幸福存在于闲暇之中，我们是为了闲暇而忙碌。”根据你对

这句话的理解，结合给定资料，联系实际，自拟题目，自选角度，写一篇议论文。（40分） 

要求：（1）观点明确，内容充实，结构清晰，论证合理，语言流畅；（2）结合“给定资料”，但

不拘泥于“给定资料”；（3）符合文体要求；（4）字数 800～1000字。 

 

　　


