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2015 年山东省委组织部选调生考试 

《申论》试题 
　　一、注意事项 

　　1.考试内容包括行政职业能力测验（综合常识）和申论两部分，共 100分，其中行政职业能力测

验 50分，申论 50分。 

　　2．考试时限共 180分钟，其中，行政职业能力测验考试时间是 8:30—10:00，共 90分钟；申论

考试时间是 10:10—11:40，共 90分钟。两部分中间收发试卷 10分钟，即 10:00—10:10。 

　　3.请考生在答题卡指定位置填写自己的姓名、准考证号，考试科目空白不填。行政职业能力测验

须用 2B铅笔在答题卡指定位置作答，未在指定位置作答的，不得分。 

　　4．监考人员宣布考试结束时，考生应立即停止作答，将题本、答题卡和草稿纸都留在桌上，待

监考人员允许后，方可离开。  

　　5．本试题属于国家机密，任何单位和个人均不得抄录、复制题本内容，不得截留或藏匿题本。

凡违反者，将根据《中华人民共和国保守国家秘密法》的有关规定追究法律责任。  

　　严禁折叠答题卡！  

　　 

　　二、给定资料 

　　材料 1 

　　中共中央、国务院近日印发了《关于加大改革创新力度加快农业现代化建设的若干意见》，指出：

“当前，我国经济发展进入新常态，正从高速增长转向中高速增长，如何在经济增速放缓背景下继续

强化农业基础地位，促进农民持续增收，是必须破解的一个重大课题。国内农业生产成本快速攀升，

大宗农产品价格普遍高于国际市场，如何在‘双重挤压’下创新农业支持保护政策，提高农业竞争力，

是必须面对的一个重大考验。我国农业资源短缺，开发过度，污染加重，如何在资源环境硬约束下保

障农产品有效供给和质量安全、提升农业可持续发展能力，是必须应对的一个重大挑战。城乡资源要

素流动加速，城乡互动联系增强，如何在城镇化深入发展背景下加快新农村建设步伐、实现城乡共同

繁荣，是必须解决好的一个重大问题。破解这些难题，是今后一个时期‘三农’工作的重大任务。必

须始终坚持把解决好‘三农’问题作为全党工作的重中之重，靠改革添动力，以法治作保障，加快推

进中国特色农业现代化。” 

　　材料 2 

　　在 2014 年“五四”青年节到来前夕，习近平总书记给河北保定学院西部支教毕业生群体代表回

信，向青年朋友致以节日的问候，习近平在信中表示，你们响应国家号召，怀着执着的理想，奔赴条

件艰苦的西部和边疆地区，扎根基层教书育人，十几年如一日，写下了充满激情和奋斗的人生历程。

你们的坚守、你们的事迹，令人感动。 

　　习近平指出，我在西部地区生活过，深知那里的孩子渴求知识，那里的发展需要人才。多年来，

一批批有理想、有担当的青年，像你们一样在西部地区辛勤耕耘、默默奉献，为当地经济社会发展、

民族团结进步作出了贡献。 

　　习近平强调，同人民一道拼搏、同祖国一道前进，服务人民、奉献祖国，是当代中国青年的正确

方向。好儿女志在四方，有志者奋斗无悔。希望越来越多的青年人以你们为榜样，到基层和人民中去

建功立业，让青春之花绽放在祖国最需要的地方，在实现中国梦的伟大实践中书写别样精彩的人生。 

　　2000年，响应国家西部大开发的号召，河北保定学院的 15名毕业生毅然放弃多家用人单位的录

用及继续深造的机会，带着户口选择到万里之遥的新疆且末县中学任教。截至 2013 年，这所学校已

有 97 名毕业生在新疆、西藏、贵州、重庆、四川等地基层工作。虽然条件艰苦，但十几年来没有一
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人退缩，全部扎根在西部大地，参与见证了西部的改变和发展。他们的事迹经《光明日报》报道后引

起广泛关注。近日，这批西部支教毕业生群体代表给总书记写信，汇报了他们的工作和生活情况，表

示，一个人的选择只有契合时代要求、符合人民需要，才会有意义有价值。西部需要我们这样的普通

劳动者，我们愿像一棵棵红柳、一株株格桑花一样，扎根西部、坚韧不拔、甘于吃苦、平实做人，为

广袤的土地带去无尽的生命力。 

　　材料 3 

　　大学生村官魏华伟，2008 年清华大学硕士毕业，现任河南省驻马店市上蔡县芦岗街道办事处文

楼村党支部书记。 

　　（1）“到农村去是对年轻人的考验，只有坚定理想、坚持信念才能战胜困难，坚持到底。”魏

华伟说：“我的内心告诉我，我的情感在农村，我的事业在农村，我的未来在农村。我不想一个人走

出农村，我要通过全心的付出来改变农村!” 

　　报名当大学生村官，并非魏华伟的冲动之举。他主动申请到全国重点帮扶的“艾滋病村”文楼村，

理由是“一般人不愿去，所以更需要人才。” 

　　文楼村辖 6个自然村、17个村民组，总人口 3693人，其中艾滋病毒携带者占全村总人口的十分

之一。一般人是躲着文楼村民的，外村的亲戚甚至和他们断绝了往来，文楼村民外出打工也不敢自报

家门。 

　　有一次，当村民正在聊天的时候，魏华伟走过去。一个老大爷起身要给他搬凳子，魏华伟却一屁

股坐到了砖头上。旁边的群众开玩笑说，“小魏，这才是一个好干部。”魏华伟笑了笑，“我和大家

一样，也是农村长大的。”正是从这些点滴小事开始，魏华伟和村民越来越“对味”儿。只要一有空，

他就走村入户与群众聊天，在田间地头与群众攀谈。看到哪家正在干活，他就过去帮一把。村里有人

头疼发热，他就主动去慰问。遇到阴雨天，他四处奔波，看庄稼是否被淹，看农户房屋是否漏雨。入

村仅 2 个月，他就走遍了 17 个村民组，把全村 700 多个农户一家不落地走访了一遍，对文楼有了较

为全面的了解。 

　　尽管工作打开了局面，但艾滋病的阴影一直困扰着魏华伟。特别是 2010 年，一位和他朝夕相处

的村干部发病 10 天就骤然离世，这位文质彬彬的小伙子真的尝到了害怕的滋味，但又不能随意流露

出来。他悄悄去检查了一下自己的身体，发现没问题，才松了一口气。 

　　（2）魏华伟说：“农民渴望致富，当村官就要带领群众加快发展，千方百计让群众过上好日

子。”看着村民期盼的眼神，魏华伟下决心要为村民叩开致富之门。 

　　2010 年，魏华伟通过清华校友联系了一家节能灯生产厂到村里投资，但厂家一听说艾滋病，便

一口拒绝了。外面的企业不来，只有自谋出路。魏华伟和村“两委”班子经过认真分析，决定利用文

楼多年的蔬菜种植传统以及靠近县城的地理优势，发展大棚种菜。魏华伟通过组织外出学习考察等前

前后后开了 29 次会，才让村民相信了他。开了眼界、有了底气的村民，终于迈出了第一步，文楼村

历史上第一个由 18 户村民组成的蔬菜种植专业合作社诞生。其中，7 户农民率先建起了 7 个温棚，

开始了番茄、黄瓜、草莓等经济作物的种植，每个温棚经济效益 5万多元。榜样的力量是巨大的，村

民勤劳致富的积极性大大提高，全村蔬菜种植很快发展到 500多亩。如今，附近的乡亲提起文楼村都

不再说“艾滋病村”了，取而代之的是“蔬菜专业村”。 

　　（3）魏华伟说：“把群众的事放在心上，真情为群众服务，得到的不单单是信任与拥护，那种

因为自己的努力帮村民解决困难的满足感是金钱买不来的。” 

　　在其他乡村，干部不吃群众的饭是廉洁自律。但在文楼，不吃群众的饭，就是歧视的表现。了解

到艾滋病患者的这一敏感心理，魏华伟总是尽量满足村民的“吃请”。 

　　文楼村 6组村民马大娘，身患艾滋病，还经常上访。子女大学毕业后在城市落户，感觉母亲丢了

自己的脸，要与她划清界限。倍感孤独的她一度对生活感到绝望，几次想服毒自杀。魏华伟得知后，

一次又一次登门看望谈心，与她同吃一锅饭，帮她解开思想疙瘩。同时积极与其子女沟通，消除了亲

人之间的隔阂，一家人又过起了和和美美的日子。如今，马大娘种植蔬菜之余，常到村委大院健身、
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跳舞。她逢人便夸：“华伟就像我的亲生儿子一样。” 

　　有一件事，让魏华伟成了村民“可以掏心窝子的亲人。”他刚到文楼，正赶上村里木耳大丰收，

但 10 万多斤木耳堆在仓库里无人问津。看着村民们愁眉不展的样子，魏华伟坐不住了。他找领导、

同学、朋友帮忙，又自掏腰包在郑州的超市和批发市场推销。因为连续奔波，饥一顿饱一顿的，他突

发急性阑尾炎，倒在了郑州街头。住院做完手术，第二天，虚弱的他就拖着病体继续为木耳找买家。

平煤集团和义煤集团看他“用命工作”，为他的精神所感动，全部收购了这批木耳。这件事深深打动

了文楼人，村民程广华说：“华伟，这次你为俺文楼立的功真不小啊!” 

　　（4）魏华伟说：“农村工作千头万绪，要想做好就要拜群众为师、勤于学习，用知识开拓思路、

涵养本领，使自己的村官之路越走越坚实。” 

　　文楼村曾是有名的上访村。魏华伟发现，这是由于民主管理没有得到落实，公平公正难以保证，

惹得群众心气不顺的缘故。 

　　从一个法学硕士到基层工作的行家里手，魏华伟的秘诀就在于不停地学习。在文楼的空闲时间，

尤其是晚上，魏华伟都花在看书上、花在思考上。即便是一些琐碎的小事，擅长思考研究的魏华伟，

也从中总结了许多科学管用的方法，比如，取得村干部理解和群众信任应坚持“三要”“三多”“三

不”，即要虚心、要耐心、要多看别人长处；多看、多听、多思；不随意评论、不随便许诺、不传话。

用这些务实的理念和方式，他真正把工作做到了群众心坎上。 

　　材料 4 

　　西方有位探险家，当有人追问他凭什么力量让许多“不可能”变成现实时，他说：“很简单，我

只是让心灵先到达那个地方。”做群众工作也是如此，只有心灵互通、情感交融，才能拨动人的心弦。

孔繁森把藏族老阿妈冻僵的脚揽入怀中，张云泉为上访户打水洗脚，社区干部俞复玲帮助盲人沈国栋

实现看大海的“微心愿”，这些看似细微之举，却是爱民情怀的真实流露，于无声处的心灵共鸣。“信

你这个人，就信你说的理。”情感的温度炙热了，再与群众进行沟通，所讲的道理就能水银泻地般进

入人的内心。 

　　材料 5 

　　大学生村官丁小虎说，我一分配到东进村工作，就被安排主持村委会的工作。上任第一天，正组

织村“两委”开会，突然来了一群上访人员，要求村里给个说法。原来是村里的一家纺织企业两年前

承包给了一名私营老板，后来还在工人中融了部分资金。因经营不善，在村里和工人不知情的情况下，

私营老板突然“跑路”了。丁小虎说，当时，40 多名女工人把村部围得水泄不通，也有人劝我，刚

到任，对情况不熟悉，不要碰这个烫手的山芋! 

　　丁小虎说，正当他犹豫不决时，工人们竟撬开工厂大门，搬运厂内机械设备，准备变卖以抵工资。

当他和村里几个干部跑到现场时，一位女工向他们怒吼道：“你们这些干部跟奸商勾结，包庇奸商!”

见此情景，丁小虎立即安抚女工们的情绪，以免事件扩大。 

　　见说话的是一个学生模样的人，当时就有女工很着急地说：“老干部都解决不了，你这个‘小家

伙’还行？”情急之下，丁小虎对女工们说：“我是‘小家伙’不假，但是现在主持东进村的工作，

厂里的东西不能动，私自变卖是犯法的，这事我负责，一定会还你们一个公道……”这时，带头的女

工大声喊道：“那我们就看你怎么解决这个问题。” 

　　材料 6 

　　和许多同龄人一样，贺正辉有自己的抱负和梦想，他是带着一种对农村工作的无限向往和对家乡

恩情的回报踏上的村官路。 

　　“我还年轻么，年轻就是资本，年轻就应该奋斗吃苦，要做到无悔青春。”贺正辉给人以踏实稳

重而又稍带腼腆的印象，但却有一颗激情燃烧的心，他说也许这是他不断前行的源动力。 

　　2009 年，贺正辉带领镇上的其他五名大学生村官创办了工艺鞋垫合作社，希望给村里的妇女找

到一条致富的门路。但由于市场销售不理想，项目不久便夭折了。 

　　就在贺正辉再次寻找创业项目时，有村民找到贺正辉，想让他帮忙寻找核桃的销路，淘宝网上购



4 

物的成功经验引发了他再次创业的新思考。 

　　经过半年的考察和准备，2012年 10月贺正辉和同是大学生村官的妻子一起创办了大学生村官山

货店的淘宝店铺。“在当时我们的店铺在淘宝上是唯一一家以大学生村官命名的。”回想起当时网上

创业的情景，贺正辉不无自豪地说道。 

　　经过两年多的拼搏与发展，如今大学生村官山货店已然成为了本土电商一颗明星。而贺正辉把网

店成功的原因归结为社会对大学生村官创业的肯定。创业路是艰辛的。这期间，贺正辉经历了无数的

挫折，也尝尽了其中的酸甜苦辣。“作为一名大学生村官，我的路在哪里，只有我自己最清楚。那就

是带着和我有共同梦想的村民一起创造一个属于我们自己的未来。”贺正辉正在为这个目标奋斗着。 

　　材料 7 

　　“趁着孩子们放假前，我想到学校里再宣传一次《未成年人保护法》。”见到赵宸时，他正专心

致志地整理普法宣传课件。赵宸是土生土长的宿迁人，2011 年从南京师范大学法学专业毕业后回乡

担任大学生村官，同年通过国家司法考试并取得法律职业资格，现任宿城区蔡集镇杨集村副书记、主

任。两年来，他自觉发挥专业特长，全心投入农村普法宣讲和农民维权工作，在广阔农村书写着自己

的大学生村官梦。 

　　到村任职后，赵宸在走访调研中发现一些农民的法律意识、道德观念还相对淡薄，农村法律服务

需求很大。“作为法学专业的学生，自己的专业知识只有和乡土实际结合起来，才有生命力。”基于

此，赵宸牵头成立了宿迁市首家区镇村三级联动的大学生村官法律服务站，并组建了以大学生村官为

主体的法律服务队，为群众提供法律咨询、代写法律文书、诉讼代理、联系法律援助等服务。 

　　“要不是赵主任，俺家的赔偿款还不知道要拖到什么时候。”家住蔡集镇蔡集居委会居民任长俊

满怀感激地说。原来，老任因购买了假种子，家里 2亩多黄豆近乎绝收，多次找销售商索赔无果。赵

宸了解到情况后，随即与技术人员共同调查取证，证实确因豆种质量问题后，他和村干部找到销售商

据理力争。在确凿证据面前，再三抵赖的销售商最终心服口服、赔偿到位。 

　　至今，赵宸带领团队共调处矛盾纠纷 300 余起，提供法律援助 40 余件，法律咨询 130 余人次，

开展“青少年法律大讲堂”活动 5期，拟定村规民约 4部，为维护群众的合法权益做出积极贡献。 

　　材料 8 

　　2015年 1月 13日上午，习近平同志在中国共产党十八届中央纪律检查委员会第五次全体会议上

发表重要讲话。讲话指出：讲规矩是对党员、干部党性的重要考验，是对党员、干部对党忠诚度的重

要检验。遵守政治纪律和政治规矩，必须维护党中央权威，在任何时候任何情况下都必须在思想上政

治上行动上同党中央保持高度一致；必须维护党的团结，坚持五湖四海，团结一切忠实于党的同志；

必须遵循组织程序，重大问题该请示的请示，该汇报的汇报，不允许超越权限办事；必须服从组织决

定，决不允许搞非组织活动，不得违背组织决定；必须管好亲属和身边工作人员，不得默许他们利用

特殊身份谋取非法利益。各级党组织要把严守纪律、严明规矩放到重要位置来抓，努力在全党营造守

纪律、讲规矩的氛围。 

　　 

　　三、作答要求 

　　（一）阅读给定资料 3、6、7，综合概括大学生村官成功开展工作必须具备的“四种主要素质能

力”。 (8分) 

　　要求：概括出的“四种主要素质能力”只限于上述给定资料中涉及的，数量上不能超过四种，否

则倒扣分。不超过 300字。 

　　（二）给定资料 5中，“带头的女工大声喊道：‘那我们就看你怎么解决这个问题？’”假如你

是丁小虎，请谈谈解决这个问题的思路措施。(12分) 

　　要求：思路清晰，观点鲜明，语句通畅。对策有针对性、可操作性。不超过 300字。 

　　（三）你作为一名大学生村官，到村任职，首次与村“两委”成员、部分党员群众代表见面，请

结合给定材料为自己写一篇见面时的讲话稿。(30分) 
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　　要求：内容充实，结构完整，格式规范，要素齐全，语言流畅，富有针对性和感染力。不少于 800

字。 

　　特别提示：讲话稿不得涉及个人真实姓名等个人信息，涉及个人信息时可用“鲁村生”代替；凡

使用个人真实姓名、泄露个人真实信息者，该卷判为 0分。 


